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De nuestra mayor consideracidn:

El Directorio de las Confederaciones Nacionales de Funcionarios Municipales de Chile,
ASEMUCH -UFEMUCH, se dirigen a Ud., con el fin de dar respuesta a propuesta de Acuerdo remitida
el dia de hoy, relativa al Protocolo de Acuerdo suscrito por le Ministro de Hacienda y Ia Ministra del
Trabajo, los Senadores Integrantes de la Comisién de Gobierno Interior, y las Organizaciones de la
Mesa del Sector Publico, para efectos de constituir una mesa de trabajo tripartita integrada por
representantes de alcaldes y alcaldesas, de los trabajadores/as municipales, incluidos los que se
desempefian en calidad de honorarios; y el ejecutivo, para abordar una solucién integral a Ia situacion
del personal que se desempefie a honorarios en los municipios.

Al respecto, las Organizaciones que suscriben, lamentamos que no se esté dando solucién
integral a la precarizacidn que viven dia & dia las y los trabajadores a Honorarios, especialmente
aquellos que se mantienen en las cuentas 21.04, ya que el documento de acuerdo, eventualmente,
solo considera la situacién de los prestadores de servicios de las cuentas 21.03.

Es dable agregar, que nos parece desafortunado, que no se hayan considerados durante
todas las reuniones que sostuvimos, parte de nuestras propuestas, sobre las cuales relevamos
nuestra irrestricta defensa de la carrera funcionaria, por ello, es necesario establecer, que la figura
del Codigo del Trabajo, gue sin perjuicic de que se haya accedido a la excepcionalidad y
transitoriedad, sigue pendiente el pronunciamiento del Tribunal Constitucional, en virtud de la
presentacidn realizada por la Confederacién de Funcionarios Municipales de Chile, ASEMUCH, y
reiteramos que esta forma de traspaso, ademads debe quedar sujeta a dicho pronunciamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, las Confederaciones Nacionales, que representamos a mas del
90% de las trabajadoras y trabajadores municipales de la planta y la contrata, creemos que es
necesario avanzar, aun cuando se trate de una posible solucién parcial, a la situacién que afecta a los
prestadores de servicios a honorarios de la cuenta 21.03 y se abre al tema de los honorarios de los
programas comunitarios, y es en atencién a ello que manifestamos, respecto de la propuesta,
siguiente:

ULTIMA PROPUESTA OBSERVACIONES (en color azul)

Se solicita la siguiente redaccién:

Durante la tramitacidn de la ley de reajuste en el Senado
en diciembre del afio 2022, se suscribié un protocolo de
acuerdo entre el Gobierno y el Senado para constituir
una mesa gque buscara una solucidn integral en materia
de honorarios en los municipios. Este protocolo se
suscribe en virtud de lo planteado por los y las
funcionarias y trabajadoras a honorarios municipales a
través de la Asociacién Confederacion Macional de
funcionaros Municipales de Chile (ASEMUCH) y la Unidn
de Funcionarios Municipales de Chile (UFEMUCH]).

Durante la tramitacidn de la ley de reajuste en el Senado
en diciembre del afio 2022, se suscribié un protocolo de
acuerdo entre el Gobierno y el Senade para constituir una
mesa que buscara una solucidn integral en materia de
honorarios en los municipios. Este protocolo se suscribe
en virtud de lo planteado por la Confederacion Nacional
de Funcionarios Municipales de Chile, ASEMUCH, vy la
Unién de Funcionarios Municipales de Chile, UFEMUCH,
junto a las organizaciones que representan a las y los
trabajadores a honorarios.




Por lo anterior, se constituyd la Mesa Tripartita con
representantes de la Confederacién Nacional de
Funcionarios Municipales de Chile, ASEMUCH, la Unién
de Funcionarios Municipales de Chile, UFEMUCH, junto
a las organizaciones que representan a las y los
trabajadores a honorarios que se desempefan en las
municipalidades, representantes de las asociaciones de
alcaldes y alcaldesas y de la Subsecretaria de Desarrolio
Regional y Administrativo (SUBDERE), de la Direccidn de
Presupuesto (DIPRES) y del Ministerio del Trabajo.

En esta mesa se integré ademas de las asociaciones ya
sefaladas, la Federacidn Nacional de Trabajadores
Municipales de Chile (FENTRAMUCH), y las federaciones
de sindicatos de trabajadores a honorarios municipales
existentes, como Unién Nacional de Trabajadores y
Trabajadoras del Estado (UNTHE); Asociacidon Nacional
de Trabajadores a Honorarios de Chile; Federacién
Nacional de Trabajadores a Honorarios Chilena
(FENTECH); Federacion de Trabajadores a Honorarios
del Biobio, y Federacidn de Trabajadores a Honorarios
publicos de la Araucania.

Habiendo sesionado durante 6 sesiones, la mesa
tripartita adopta el siguiente acuerdo:

1. Se Incluird en la norma el que en ningun caso
procede la contratacion de personas naturales en base
a honorarios para la prestacidn de servicios habituales
propios de la gestidbn administrativa interna de las
Municipalidades, cualquiera sea su fuente de
financiamiento. Asimismo, la norma serd congruente
con lo establecido en el articulo 76 de la Ley N*21.526,
que establece que se tendrdn como cometidos
especificos los servicios que se presten por las personas
contratadas en programas comunitarios con cargo al
subtitulo 21, item 04, asignacién 004, del decreto
Neg54, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
Determina Clasificaciones Presupuestarias; o en
actividades o programas financiados con cargo a
recursos transferidos a la municipalidad por otro
organismo, pdblico o privado, o en programas o
actividades especificos del sector de salud municipal.
Esto significa que los honorarios contratados por esta
via continuaran en dicha naturaleza.

2. En virtud del cumplimiento de la ley, las partes
acuerdan que la regla general serd el traspaso a la
contrata para trabajadores y trabajadoras municipales
que cuenten con contratos a honorarios y no cumplan
con los criterios establecidos por ley para su
permanencia en dicha calidad. Excepcionalmente,
cuando no sea posible el traspaso a contrata, se utilizara
la modalidad de contrato regido por el Cédigo del
Trabajo contemplado en el articulo 74 de la Ley
N*21.526. En este sentido, se reitera que las personas
que sean contratadas bajo el Cédigo del Trabajo no
podran ser reemplazadas por otras con dicha calidad
Juridica.

Por lo anterior, se constituyd la Mesa Tripartita con
representantes de las Confederaciones Nacionales
ASEMUCH, vy, UFEMUCH, representantes de las y los
trabajadores municipales, junto a las Organizaciones
que representan a las y los trabajadores a honorarios
que se desempefian en las municipalidades,
representantes de las asoclaciones de alcaldes y
alcaldesas, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo  (SUBDERE), de la Direccién de
Presupuesto (DIPRES) y del Ministerio del Trabajo.

Sin observaciones.

Sin observaciones.

Se propone eliminacién de la palabra el (destacada en
negrilla en el texto de la propuesta).

Se propone agregar, (todo lo destacado en colar azul), lo
siguiente:

2. En virtud del cumplimiento de la ley, las partes
acuerdan que la regla general serd el traspaso a la
contrata para trabajadores y trabajadoras municipales
gue cuenten con contratos a honorarios, al 31 de
diciembre del afio 2022, y no cumplan con los criterios
establecidos por ley para su permanencia en dicha
calidad. Excepcionalmente, cuando no sea posible el
traspaso a contrata, se utilizara la modalidad de contrato
regido por el Cddigo del Trabajo contemplado en el
articulo 74 de la Ley N*21.526. En este sentido, se reitera
que las personas que sean contratadas bajo el Codigo del
Trabajo no podrdn ser reemplazadas por otras con dicha
calidad juridica, dodo que esta figura serd en extincidn.




3. Por lo anterior, la nueva norma, debe
complementar la norma vigente (articulo 74 de la ley
N"21.526 que pasa a ser excepcional), estableciendo la
contrata como modalidad de aplicacion general,
ademas de establecer que dicho traspaso debe
realizarse en base a un procedimiento objetiva y
transparente, con las siguientes reglas, las que han sido
utilizadas, en lo pertinente, para el traspaso en el nivel
central:

a) El Alcalde o Alcaldesa deberda informar al
Concejo Municipal, lo siguiente:

- El nimero de honorarios que podra traspasarse
a la contrata anualmente, hasta el 2026.

- Los requisitos para el traspaso, la forma de
determinar la remuneracién del traspaso y el honorario,
los criterios de priorizacion — para el caso que haya mas
personal a honorarias que dispanibilidad
presupuestaria para el traspaso - considerando a lo
menos la mayor antigledad de la persona contratada a
honorarios en el municipio que cumpla cometidos
especificos de naturaleza habitual en él. También podra
considerar para estos efectos los periodos contratados
en la municipalidad bajo otra calidad juridica; y las
demas normas de procedimiento que sean necesarias
para la implementacién de este articulo.

b) Sélo para efectuar los traspasos a contrata
sefialados en este acuerdo, podrd ser modificado el
limite maximo de la dotacidn de personal fijada en el
presupuesto municipal, con cargo a una compensacion
equivalente en el nimero de personas contratadas a
hanorarios a suma alzada, asociadas a los Subtitulos
correspondientes, y no podra significar en casa alguno
un aumento de funcionarios.

c) S6lo para la aplicacidén de lo dispuesto en este
acuerdo, se podra superar el limite establecido en el
inciso final del articulo 2 de la ley N218.883 (42% del
presupuesto municipal en gasto de personal), sélo hasta
los porcentajes que sean necesarios para cubrir los
gastos gue sean con cargo al empleador con mativo del
cambio de calidad juridica.

d) Los cargos a contrata que se originen como
efecto del traspaso podran exceder el limite establecido
en el inciso cuarto del articulo 2 de la ley N° 18.883
(40%).

Sin observaciones.

Se propone la siguiente redaccion:

a) El Alcalde o Alcaldesa deberd informar al Concejo
Municipal y a la o las Asociaciones de Funcionarios
existentes en la Municipalidad, lo siguiente:

Sin observaciones.

Sin observaciones.

Sin observaciones.

Se solicita agregar lo sigulente a continuacién de las letras
c)yd)

Respecto de la facultad otorgada a los Alcaldes/as, para
superar los limites establecidos en el articulo 2° de la Ley
18.883, sobre el porcentaje del gasto total en personal,
(42%) y del gasto en personal a contrata (40%), este, se
establecerd en la modificacién legal, con su respectiva
temporalidad.




5. Las partes acuerdan el mantenimiento del
ingreso liquido de cada trabajador o trabajadora
traspasada a la calidad juridica de contrata. De esta

manera, al asignar el grado correspondiente, la
remuneracién  liquida mensualizada (es decir,
incluyendo los distintos bonos gque reciben los

trabajadores a contrata distribuidos en los 12 meses)
serd a lo menos equivalente a lo percibido en el
honaorario liquide mensual. Se hace presente que esta
es la férmula utilizada para el nivel central y que consta
en los dictamenes de la CGR.

Sin observaciones.

Se propone la incorporacién del siguiente numero 6:

6) Dado el irrestricto compromiso del Gobilerno, con lasy
los trabajadores del Estado, y en particular con aquellos
que forman parte del protocolo de acuerdo que da pie a
la instalacidn de esta mesa, se continuara trabajando en
ella, para efectos de dar cumplimiento integro al
protocolo, en atencidn a que se encuentra pendiente la
solucién para las y los trabajadores a honorarios de la
cuenta 21.04, de costo municipal.

Es relevante sefalar, con la idea de que concurran los alcaldes a la firma, se
establezca dentro de este informe, la evaluacidn de esta problematica en la respectiva Ley de Plantas
Municipales, y una vez detectadas las observaciones, proponer medidas de correccidn y sancion si
fuesen necesario. Esto en atencian, a que se intenta buscar una solucidn integral a Ia problematica
producida por los servicios municipales, frente al abuso del contrato precario.

Recalcamos que, defenderemos activa y férreamente la carrera funcionaria, y el
trabajo decente, y nos opondremos a la precarizacian del empleo publico, realizando un conjunto de
acciones que tiendan a profundizar la democracia, y la gobernanza municipal, en todas las instancias,
ya sea, la constitucional, la gubernamental, |a politica y la social, por ello, esperamos gue esta mesa
contintie trabajando, para dar solucion integral a la situacion de las trabajadoras y trabajadores a
honorarios, en funcién del protocolo de acuerdo ya individualizado.

Saluda atentamente,

JUAN CAMILO BUST: RAMIREZ
PRESIDENTE PRESIDENTE
ASEMUCH UFEMUCH

AY M.I?_ .
CARLOS INSUNZA ROJAS

C INADOR MESA DEL SECTOR PUBLICO,




